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PREMESSA 

Con riferimento al progetto per “RISTRUTTURAZIONE E RIQUALIFICAZIONE 
FUNZIONALE PER REALIZZAZIONE DI CASA DI COMUNITA’ SPOKE “VOLTA” “ il sottoscritto Arch. 
Francesco Salmoiraghi, Responsabile Unico del Progetto, propone l’avvio dello stesso, nonché 
l’approvazione degli atti di programmazione necessari per l’attuazione del programma. 

La realizzazione della Casa di Comunità, sia HUB che SPOKE, trae origine dall’esigenza di 
creare un’offerta di servizi di assistenza primaria e di integrazione sociosanitaria secondo il 
modello della medicina di iniziativa e dei principi di qualità dell’assistenza, appropriatezza, 
sicurezza, efficienza e tempestività. 

La Casa di Comunità (SPOKE) in oggetto sarà utilizzata, in prima istanza, come “volano” 
per trasferimento delle attività territoriali necessarie per la realizzazione degli interventi PNRR 
MIssione 6 Salute M&.C1 - 1.1 Case della Comunità e presa in carico della Persona. La 
ristrutturazione dei locali è propedeutica alla realizzazione degli interventi PNRR riguardanti CDC 
D’Annunzio, OdC Camerata, CdC Santa Rosa, CdC Morgagni. 

  
TITOLARITA’ DELL’IMMOBILE  

I locali sono di proprietà INPS (Direzione Regionale Toscana) e l’Azienda USL Toscana 
Centro utilizza i locali a seguito di locazione transitoria rinnovata fino al 18.02.2024 (titolo 
originale del 19.02.2021). 
In data 11.07.2023 Prot. 45580 è stato richiesto da parte dell’Azienda USL Toscana Centro il 
rinnovo del contratto di locazione transitoria per lo stesso periodo (scadenza 17.02.2027). 
 
DESCRIZIONE CONTESTO 
La Casa di Comunità SPOKE “Volta” sarà collocata in viale Alessandro Volta 171, nel quartiere 2 di 
Firenze.  L’Aggregazione Funzionale Territoriale (AFT) di riferimento è Campo di Marte. Il 
Quartiere 2 conta una popolazione di 89.316 persone (dato aggiornato a gennaio 2022); la fascia 
di età maggiormente rappresentata è quella 15-64 anni (pari a 53.952 persone, 60,41%). Si 
prevede un edificio dalla superficie lorda totale di circa 1.500 mq distribuita su un piano, 
dislocato in tre stecche principali (stecca lungo viale Alessandro Volta, via Pacinotti, via dei Mille).   

Allegato A
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La Casa di Comunità “Volta” è pianificata per essere raggiungibile con mezzi pubblici e privati. Il 
servizio di trasporto pubblico locale permette di arrivare in prossimità dello Spoke “Volta” con 
varie linee urbane, come meglio specificato nel documento allegato (DOCFAP). È inoltre presente 
una pista ciclabile, che permette il collegamento con il centro storico.  
 
DESCRIZIONE DELL’IMMOBILE 
L’accesso principale all’edificio sarà su viale Alessandro Volta. L’ingresso sarà dotato di un 
ascensore, accessibile direttamente dal marciapiede adiacente all’ingresso principale dello stabile 
per consentire l’accesso in carrozzina e barella e deve essere dotato di apertura automatica, 
allarme e sorveglianza con ripetizione del segnale in portineria. I percorsi esterni devono 
prevedere coperture per gli eventi atmosferici.  

 
OBIETTIVI GENERALI E DEFINIZIONE QUADRO ESIGENZIALE 

L’intervento prevede la ristrutturazione dei locali presenti al piano primo del complesso 
edilizio di Viale Volta per realizzare degli ambulatori “volano” necessari al raggiungimento degli 
obiettivi previsti dal PNRR- Missione 6 Salute – M6 C1- 1.1 Casa della Comunità e presa in carico 
della persona (Casa della Comunità). Gli ambulatori sono propedeutici alla realizzazione degli 
interventi PNRR: CDC D’Annunzio, OdC Camerata, CdC Santa Rosa, CdC Morgagni. 
L’intervento prevede la creazione di ambulatori con le seguenti funzioni: locali diagnostici, centro 

di Riabilitazione Salute Mentale Infanzia e Adolescenza (SMIA), servizio infermieristico, area 
clinica dei servizi di cure primarie e specialistiche, centro di Medicina Complementare “Fior di 
Prugna” e dei servizi di supporto necessari. È prevista, un’area di attesa esterna protetta dalle 
intemperie. Inoltre devono essere previsti 2 posti per ambulanze, 3 per veicoli per persone con 
disabilità e 4 per veicoli aziendali (da valutare se possibile utilizzare i posti condominiali). 
I locali oggetto di intervento hanno una superficie di circa 980 mq. 
La distribuzione dei locali sarà così progettata: 

- Piano Terra Rialzato Stecca via Pacinotti  
Area di ingresso degli utenti, con lo spazio di lavoro per: 2 postazioni di portineria, con 
collegamenti rete e telefonici; attività di accoglienza, accettazione e attesa del front-office. 
L’ambiente deve essere progettato per tenere conto degli utenti con disabilità, oltre che dei 
disagi connessi al microclima del servizio di portineria, di accoglienza, di accettazione e di attesa; 

 n.2 servizi igienici per l’utenza e per il personale, accessibili anche ai disabili 
 un ambulatorio per il centro di Salute Mentale Infanzia e Adolescenza; 
 n.5 ambulatori per Riabilitazione funzionale Salute Mentale Infanzia e Adolescenza; 
 n.2 locali polifunzionali/sale riunioni; 
 Ufficio Responsabile Salute Mentale Infanzia e Adolescenza 
 aree spogliatoi divise per genere con servizi igienici (valutare se possibile accorparle 

sulla parte prospiciente a Viale Volta); 
 un magazzino per il materiale pulito; 
 sala d’attesa con 10 posti a sedere. 

- Primo piano Stecca via Pacinotti con ingresso da Viale dei Mille (zona medicina generale e 
ambulatori specialistici)  

 2 uffici per le attività amministrative, di segreteria dei servizi di cure primarie con in 
totale 4 postazioni di lavoro (di cui 2 sportelli front-office), progettati per mantenere la 
privacy dell’utente; 

 n.8 ambulatori di Medicina Generale e PdF, con sala di attesa riservata agli utenti con 20 
posti a sedere; 

 servizi igienici per l’utenza e per il personale, accessibili anche ai disabili come da 
autorizzazione; 

 n.4 ambulatori specialistici, con ambiente di attesa per gli utenti con 10 posti a sedere; 
 un ufficio per il servizio di Infermiere di Famiglia e Comunità con 4 postazioni lavoro; 
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 un ufficio per medico Responsabile di Presidio; 
 un ambulatorio per prestazioni infermieristiche; 
 magazzini per materiale pulito, come da autorizzazione. 

- Piano Terra Rialzato Stecca viale dei Mille (Centro di Medicina Complementare “Fior 
di Prugna”) 

 n.10 ambulatori di medicina tradizionale cinese, agopuntura e omeopatia; 
 una sala riunioni; 
 servizi igienici per l’utenza e per il personale, accessibili anche ai disabili come da 

autorizzazione; 
 n.3 uffici per le attività amministrative, con in totale 6 postazioni di lavoro (di cui 2 

sportelli front-office), progettati per mantenere la privacy dell’utente; 
 ufficio responsabile Centro di Medicina Complementare “Fior di Prugna”; 
 magazzini per materiale pulito. 

 
DOCUMENTO DI FATTIBILITA’ E DELLE ALTERNATIVE PROGETTUALI (DOCFAP) art. 41 c. 
1 D.Lgs 36/2023 

Per l’intervento in oggetto, la Stazione Appaltante ha redatto un Documento di 
fattibilità e delle alternative progettuali (DOCFAP) utilizzando risorse interne al Dipartimento 
Area Tecnica, con i seguenti allegati: 

o Elaborati grafici; 
o Quadro economico; 
o Cronoprogramma; 
o Relazione Sanitaria. 

Il documento in oggetto contiene le indicazioni per la ristrutturazione dei locali tenendo conto 
delle indicazioni che sono state fornite dalla Direzione Sanitaria (si veda documento allegato) che 
ha indicato le funzioni esistenti nei presidi oggetto di intervento PNRR riguardanti CDC 
D’Annunzio, OdC Camerata, CdC Santa Rosa, CdC Morgagni.  
 
VALUTAZIONI PRELIMINARI E MACRO SCELTE 

Il progetto di riqualificazione, iniziata come FASE 1 nel 2022 del blocco A e B 
(attualmente in uso a Centro di Medicina Complementare “Fior di Prugna”), prevede con la FASE 
2, non solo il completamento della ristrutturazione del blocco C ma soprattutto una 
riorganizzazione degli spazi e destinazioni d’uso tramite un’ottimizzazione del progetto degli 
impianti elettrici/meccanici ed antincendio. 

 
 
Il progetto di adeguamento alla nuova destinazione sanitaria prevede il completamento 
dell’intero intervento con la FASE 2 (BLOCCO C) per distribuire gli ambulatori di Centro di salute 
mentale infanzia ed adolescenza (SMIA), Poliambulatorio e Consultorio familiare della nuova 
Casa della Comunità Spoke “Volta”. 
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Tutti gli impianti esistenti saranno riqualificati e adeguati alle nuove destinazioni d’uso dei locali 
dove saranno oggetto di intervento mentre nel blocco C verranno realizzati i nuovi impianti 
elettrici e di climatizzazione sfruttando ove possibile i cavedi, canalette esterne e 
controsoffittature esistenti. Gli impianti all’interno delle aree non oggetto di intervento non 
saranno presi in considerazione, in quanto già conformi ed adeguati per i luoghi d’installazione e 
risultano già certificati. 
 
ALTERNATIVE PROGETTUALI PROPOSTE 
Nella progettazione sono state analizzate 3 ipotesi distributive per la ristrutturazione della nuova 
Casa di Comunità Spoke. 

 
IPOTESI 0 

Non eseguire nessun tipo d’intervento e proseguire le attività sanitarie, tecniche e 
amministrative  erogate nelle attuali condizioni. 
 

IPOTESI 1 

Prevede la seguente organizzazione degli spazi e destinazioni d’uso: 

- Blocco A  Centro di salute mentale infanzia ed adolescenza 
- Blocco B  n.1 sala polivalente, tisaneria, n.2 spogliatoi per circa 100 addetti, 

locale stoccaggio rifiuti speciali, magazzino materiale sporco 
- Blocco C                 Poliambulatorio 

Consultorio familiare 
Centro di Medicina Complementare “Fior di Prugna” 

 
 
 
IPOTESI 2 

Prevede la seguente organizzazione degli spazi e destinazioni d’uso: 

- Blocco A  Centro di salute mentale infanzia ed adolescenza 
- Blocco B  n.2 sale polivalenti, tisaneria, n.2 sale riunioni 

n.1 biblioteca, n.1 showroom ausili 
locale stoccaggio rifiuti speciali, magazzino materiale sporco 

- Blocco C                Poliambulatorio 
Consultorio familiare 
Centro di Medicina Complementare “Fior di Prugna” 
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n.3 spogliatoi per circa 100 addetti 

 

 
 
SOLUZIONE PRESCELTA 

Dall’analisi delle tre soluzioni messe a confronto su matrice di indicatori (semplicità di 
esecuzione, tempi e costi di realizzazione, gradimento della Direzione Sanitaria e dell’utenza, 
possibilità di realizzazione senza interruzione del servizio), è risultato che l’ipotesi progettuale più 
conveniente, per un ottimo rapporto costo/benefici, per l’Azienda risulta essere l’IPOTESI 2. 

 
 
CARATTERISTICHE DELL’INTERVENTO 

Si prevedono alcuni interventi per rendere il fabbricato conforme ai requisiti 
autorizzativi di abitabilità ed accessibilità, prevenzione incendi, sicurezza elettrica, prevenzione 
igiene e sicurezza nei luoghi di lavoro, eliminazione delle barriere architettoniche, condizioni 
microclimatiche e conformità impiantistica in relazione all’attività ivi svolta. 
Sarà prevista una distribuzione funzionale interna degli ambienti dell’edificio ad uso ambulatorio, 
ufficio, archivio, sala riunioni, spogliatoi e locali tecnici logisticamente funzionali all’attività del 
personale ed alla fruizione dell’utenza. 
A servizio dell’immobile sono previsti due nuovi vani tecnici oltre al vano esistente nel blocco A. 
La porzione immobiliare sarà dotata di  impianti di distribuzione dell’energia elettrica e forza 
motrice, di impianto di illuminazione normale e di sicurezza, di impianto rilevazione incendi, 
impianto telefonico e trasmissione dati oltre a nuovo quadro elettrico.  
Nella realizzazione dei suddetti impianti dovranno essere previste le predisposizioni di tutte le 
apparecchiature necessarie per la fruizione dei locali. 

In conformità ai requisiti di prevenzione incendi l’immobile sarà dotato anche di idoneo impianto 
di rivelazione, segnalazione ed allarme incendi. 
L’edificio esistente non comporta modifiche rilevanti a livello strutturale ne un’aumento dei 
carichi agenti sui solai. 
Dato atto che le fonti di finanziamento inserite nel PI 2023/2025 Riga FI-116 non risultano in via 
preliminare sufficienti alla realizzazione in unico lotto dell’intervento si prevede di realizzare le 
opere in due distinti lotti come di seguito riassunto:  

LOTTO 1 – prevede la riqualificazione dei locali, così come previsto nell’ipotesi 2, dove 
verranno collocate le seguenti attività “volano” necessarie al raggiungimento degli 
obiettivi previsti dal PNRR: Salute Mentale Infanzia e Adolescenza (SMIA), Centro di 
Medicina Complementare “Fior di Prugna”, Consultorio familiare e spogliatoi. 
LOTTO 2 - prevede la riqualificazione dei locali rimanenti per l’inserimento del 
Poliambulatorio.  

 



 

  6 

Arch. Francesco SALMOIRAGHI 
 
Azienda USL Toscana Centro 
S.O.S. Gestione Investimenti  
Territorio Firenze 
Via San Salvi 12 
50135 Firenze 
Telefono 347 713 0809 
francesco.salmoiraghi@uslcentro.toscana.it 

 

Si evidenzia che i singoli lotti rendono funzionali e funzionanti i servizi sanitari previsti. 

 
QUADRO ECONOMICO 

La stima delle opere è stata desunta mediante comparazione con interventi simili già 
appaltati e realizzati dall'Azienda; il costo complessivo dell’opera, è stato calcolato in modo 
parametrico sulla base di interventi simili. 
Il Quadro Economico dell’intervento prevede un importo complessivo di € 980.000,00 come di 
seguito rappresentato: 
 

Lavori € 613.500,00 

Oneri di sicurezza € 30.000,00 
Totale Imprevisti € 21.283,80 
Spese tecniche € 143.675,00   
Iva ed oneri accessori € 171.541,20 
Totale € 980.000,00   

 
Il Quadro Economico prevede, inoltre, di ottemperare all’accantonamento del 2% dell’importo 
dei lavori, compresi oneri della sicurezza ma esclusa iva, per “incentivi per funzioni tecniche” di 
cui all’art. 45 DLgs 36/2023 (ex art. 113 commi 2 e 3 DLgs 50/2016). 
Dato atto dell’investimento e di quanto premesso nel capitolo “TITOLARITA’ DELL’IMMOBILE“, si 
ritiene necessario richiedere alla SOC Patrimonio di rinnovare il contratto di locazione transitoria 
con INPS, per un tempo sufficiente a garantire almeno l’ammortamento dell’investimento 
programmato.   
 
COPERTURA FINANZIARIA 

L’intervento è inserito nel Piano Investimenti 2023-2025 approvato con Delibera del D.G. 
n. 1028 del 10/08/2023 al Rigo FI.116 per € 700.000,00 – Autorizzazione 2023/650 del 
19/03/2023 pratica n. 68/2023 (AUFI LETT.DG PROT. N° 50650 DEL 03/08/2023). 
 
Si dà atto che le risorse per realizzare il LOTTO 2 dell’intervento saranno rese disponibili 
secondo la programmazione strategica Aziendale. 
 
GESTIONE DELL’APPALTO  
Vista la mancanza della totale copertura economica l’intervento sarà eseguito in due distinti lotti 
funzionali che prevedono: 

 LOTTO 1 – prevede la riqualificazione dei locali, così come previsto nell’ipotesi 2, dove 
verranno collocate le seguenti attività “volano” necessarie al raggiungimento degli 
obiettivi previsti dal PNRR: Salute Mentale Infanzia e Adolescenza (SMIA), Centro di 
Medicina Complementare “Fior di Prugna”, Consultorio familiare e spogliatoi. 
L’importo complessivo di questi lavori è pari €700.000,00, così suddivisi:  

Lavori € 433.380,00 

Oneri di sicurezza € 21.777,57 
Totale Imprevisti € 711,50 
Spese tecniche € 118.311,46   
Iva ed oneri accessori € 125.819,47 
Totale € 700.000,00   
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 LOTTO 2 - prevede la riqualificazione dei locali rimanenti per l’inserimento del 
Poliambulatorio. L’importo complessivo di questi lavori è pari a € 280.000,00, cosi 
suddivisi: 

 
Lavori € 180.000,00 

Oneri di sicurezza € 8.222,43 
Totale Imprevisti € 20.572,30 
Spese tecniche € 25.363,53   
Iva ed oneri accessori € 45.721,73 
Totale € 280.000,00   

 
 
INCARICO DI PROGETTAZIONE 

A seguito della prima fase di avvio dell’attività, sarà necessario procedere ad un 
affidamento di incarico professionale per redazione di Progetto di Fattibilità Tecnico-Economica, 
Progettazione Esecutiva, Direzione Lavori e Coordinamento Sicurezza in fase di Progettazione ed 
Esecuzione, attività non eseguibile dal personale del Dipartimento Area Tecnica, impegnato a 
fronteggiare il maggior carico di lavoro dovuto alla realizzazione dei progetti PNRR. 

Le prestazioni da affidare e gli importi calcolati per la parte da conferire al professionista 
sono pertanto le seguenti: 

o Lotto 1 e Lotto 2: 
Redazione di Progetto di Fattibilità Tecnico-Economica (PFTE), Progettazione 
esecutiva e Coordinamento della Sicurezza in fase di progettazione. 

o Lotto 1: 
Coordinamento della Sicurezza in fase di esecuzione e Direzione Lavori 

per un importo complessivo a base d’asta di € 95.555,58 oltre oneri previdenziali CNPAIA nella 
misura del 4% dell’importo totale, pari a complessivi € 3.822,14 ed iva di legge nella misura del 
22% dell’importo totale, pari a € 21.862,66, per un totale di € 121.238,38. 
In considerazione dell’importo evidenziato, detto incarico potrà essere affidato mediante 
affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs 36/2023. 
Pur non avendo ancora la totale disponibilità economica, ai sensi dell’art. 1, comma 4 del D.L. 
32/2019 (convertito dalla L. 55/2019), modificato dall’art. 1, comma 70, della L.213/2023, si 
procederà all’affidamento del servizio di cui sopra, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs 
36/2023.  
L’incarico e le attività complementari alla realizzazione trovano copertura nel Piano Investimenti 
2023/25 riga FI-116 – Autorizzazione 2023/650 del 19/03/2023 pratica n. 68/2023 (AUFI LETT.DG 
PROT. N° 50650 DEL 03/08/2023). 
 
APPALTO LAVORI 
Per l’Esecuzione dei Lavori si prevede Appalto a Impresa esecutrice selezionata mediante 
procedura negoziata senza Bando, previa consultazione di almeno 5 operatori economici, ai sensi 
dell’art.50, comma 1 lett. c) per lavori di importo superiore a € 150.000,00 e inferiore a 
€.1.000.000,00.  

 
PROGRAMMAZIONE DELLE ATTIVITÀ 

Di seguito è riportata la programmazione delle attività secondo le strategie sopra 
indicate: 

  
I. Approvazione del DOCFAP attraverso il presente provvedimento 
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II. Affidamento progettazione di PFTE e progettazione esecutiva (Lotto 1 + Lotto 
2), CSP (Lotto 1 + Lotto 2) e CSE (Lotto 1) e DL (Lotto 1) ai sensi dell’art. 50 
comma 1 lettera b) del D.Lgs 36/2023 

III. Redazione PFTE 
IV. Approvazione PFTE, previa verifica e validazione 
V. Redazione progettazione esecutiva 

VI. Verifica, validazione ed approvazione progettazione esecutiva 
VII. Deposito di SCIA, Segnalazione Certificata di Inizio Attività, presso il Comune di 

Firenze, settore edilizia ed urbanistica 
VIII. Notifica Preliminare ai sensi del D.Lgs 81/2008 

IX. Avvio dei lavori 
X. Collaudi e messa in esercizio  

  
I tempi previsti per la redazione del PFTE e per l’esecuzione dei lavori sono i seguenti: 

LOTTO 1 e LOTTO 2: 
 Affidamento progettazione PFTE, progettazione esecutiva, CSP, CSE (Lotto 1) e 

DL (Lotto 1): 35 gg 
 Progetto di fattibilità tecnico-economica: 21 gg 
 Approvazione PFTE, previa verifica e validazione: 15 gg 
 Progetto esecutivo: 30 gg 
 Verifica, validazione e approvazione progetto esecutivo: 20 gg 

 
REALIZZAZIONE LAVORI LOTTO 1: 

 Atti amministrativi per gara d’appalto: 30 gg 
 Espletamento gara appalto integrato: 30 gg  
 Realizzazione lavori: 180 giorni  
 Certificato di Regolare esecuzione e messa in esercizio: 30 giorni 

 
REALIZZAZIONE LAVORI LOTTO 2: 

 Attivazione opzione DL e CSE Lotto 2: 30 gg 
 Atti amministrativi per gara d’appalto: 30 gg 
 Espletamento gara appalto integrato: 30 gg  
 Realizzazione lavori: 60 giorni  
 Certificato di Regolare esecuzione e messa in esercizio: 30 giorni 

 
 
CONCLUSIONI 
 Ciò premesso il sottoscritto Responsabile del procedimento  

 
PROPONE 

 
 L’AVVIO DEL PROCEDIMENTO denominato “Ristrutturazione e riqualificazione funzionale per 

realizzazione di Casa di Comunità Spoke “Volta””, Viale Alessandro Volta n. 171, Firenze (FI); 

 
 L’APPROVAZIONE del QUADRO DELLE ESIGENZE E DEGLI OBIETTIVI DEL SERVIZIO così come 

sopra definiti; 
 
 L’APPROVAZIONE del DOCFAP di cui si allega: 

o Elaborati grafici; 
o Quadro economico; 
o Cronoprogramma; 
o Relazione Sanitaria. 
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 L’APPROVAZIONE DELLA PROGRAMMAZIONE DELL’INTERVENTO così come rappresentata; 
 
 L’APPROVAZIONE del Quadro Economico dell’intervento Lotto 1 riportato in allegato per 

complessivi € 700.000,00 inseriti nel Piano Investimenti 2023-2025 approvato con Delibera 
del D.G. n.1028 del 10/08/2023 al Rigo FI.116 Autorizzazione 2023/650 del 19/03/2023 
pratica n. 68/2023 (AUFI LETT.DG PROT. N° 50650 DEL 03/08/2023); 

 
 DI NOMINARE l’ing. Giulia Innocenti e l’arch. Cristina Galardi come Supporto al Responsabile 

Unico del progetto; 
 

 Di dare atto che le risorse, per la realizzazione del LOTTO 2 dell’intervento, saranno rese 
disponibili secondo la programmazione strategica Aziendale; 

 
 DI DICHIARARE L’ATTO IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE in quanto è necessario provvedere 

con urgenza alla sua attuazione a causa delle imminenti scadenze proposte dal programma 
PNRR.  

 
 
Firenze, 21/11/2023 

Il Responsabile Unico del Progetto  
Arch. Francesco Salmoiraghi 

 (Documento firmato digitalmente) 
 

 
 
 
 
Allegati: 
o Documento di Fattibilità e delle Alternative Progettuali - art. 41 comma 1 DLgs 36/2023- 

(DOCFAP_Rev.00); 
o ALLEGATO 1; 
o Quadro Economico.  

 


