biense, ) 1 FEG. 2016
rot. 1. 000 ﬁl 53/\

Alla Corte dei cont
Sezione Regionale di controllo per la Toscana
c.a. Cons. Maria Annunziata Rucireta

E, p.c. Al Collegio Sindacale
Fx Azienda USL 10 di Fitenze

Al . Direttore della Direzione Dirith di
Cittadinanza e Coesione Sociale
Regione Toscana

OGGETTO : Vs. Prot. 0008923-18/12/2015/-SC_TOS-T83-P “Controllo-monitoraggio
ai sensi dell’art. 1, comma 170, della legge finanziaria 2006 ¢ dell'art. 1. commi 3 ¢ 7, d.l. 10
ottobre 2012, n. 174 conv. in 1. 7 dicembre 2012, n. 213 — Bilancio 2013” — ipotesi di
pronuncia specifica di accerlamento.

In risposta alla nota citata in oggetto, si forniscono gli approfondimenti
allegati alla presente che ne costituiscono parte integrante e sostanziale.

At sensi della L.R.T. 28 dicembre 2015, n. 84, “Riordino dell assetto istituzionale e
organizzativo del sistema sanitario regionale. Modifiche alla Lr. 40/2005” 1 Vicecommissari
sono decaduti dal loro incarico in data 31 dicembre 2015 e, in base all’art. 87 della
stessa normativa “A decorrere dall'avvio delle nuove azgende sanitarie, i commissari delle azzende
USL., di cui all'articolo 13 della Lr. 28/ 2015, abrogata con la presente legge, assumono le funsion:
di divettori generali delle costituite aziende per il tempo necessario all'espletamento delle attivita di
nomina previste dalla legge e, comungue, non oltre il 29 febbraio 20167

Distinti saluti.

N
n Diretfore Generale
Azienda USL Foscana Centro
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A) LIMITE DI SPESA PER ACQUISTI DI BENI E SERVIZI

Si rileva il mancato conseguimento dell’obiettivo, posto dall’art. 15, comma 13,
lettera b), della 1. n. 135/20128 (“Spending review”), di riduzione del valote dei
contratti ¢ delle tispettive forniture di beni e setvizi in misura pari al 10 per
cento, per 'anno 2013 rispetto al 2011.

In patticolate, la Sezione ha ritenuto di escludere dal calcolo relativo al
rispetto del suddetto obiettivo una serie di voci di costo afferenti alla mobilita
sanitatia, alle convenzioni uniche nazionali, ai sussidi previsti dalla 1.
210/1992, al personale comandato, alla spesa ospedaliera e alla libera
professione intramoenia.

Al fine di fornire una migliore analisi occorre esporre alcune considerazioni
generaliche aiutano a contestualizzare la spending review all'interno del servizio
sanitario nazionale e, piti in patticolate, all'interno del servizio sanitario regionale.
In effetti, la riduzione del 10% del valore dei contratti e delle rispettive forniture di
beni e setvizi puo essete raggiunta sia per riduzioni di prezzo sia per riduzione di
quantita.
In relazione alla riduzione di prezze, la presenza degli ESTAV, quali centrali di
committenza regionali con bacino di riferimento ciascuno coincidente con un’Area
Vasta, ha petmesso un costante e continuo monitoraggio e riallineamento dei prezzi
anche precedentemente alla normativa istitutiva della spending review. 1 tre ESTAV
avevano quindi gid raggiunto tisultati non matginali in termini di omogeneizzazione
dei prezzi e, pertanto, nellapplicazione della spending review (della quale erano
competenti in quanto detentoti dei contratti), hanno trovato maggiore difficolta visto
che la base di partenza era gia stata “calmietata”.
Nonostante cid gli ESTAV hanno cetcato di rinegoziate i contratti ai sensi della
spending review e, a dimostrazione di cid si citano, come esempio, alcuni degli atti
assunti da ESTAV Centro:

- Deliberazione del Direttore Generale n. 211 del 02/11/2012

- Deliberazione del Direttore Generale n. 249 del 18/12/2012;

- Deliberazione del Direttore Generale n. 19 del 04/02/2013;

Per quanto concetne la riduzione di quantitd, gl obiettivi della spending review trovano un
limite importante nel rispetto dei livelli di assistenza, cosi come richiamato dalla lett. a del
comma 13 dellart. 15 della 1. 135/2012, che risultano direttamente collegati al diritto
alla salute, costituzionalmente garantito.

Il raggiungimento del 10% va inquadrato, pertanto, nell’ambito di queste due
considerazioni, che ne limitano il valote complessivo, ma non annullano il
raggiungimento dello stesso.

Non possono essete taciute, inoltre, ulteriori considerazioni che sono relative
allincremento dei costi per cause esogene oppure alla correlazione degli stessi a
ricavi.

Nella prima fattispecie tientra preliminarmente Pincremento dell’aliquota IVA dal
21% al 22% (in base all’articolo 40, comma 1-ter del decreto legge 6 luglio 2011 n. 98
come da ultimo modificato dall’art. 11, comma 1, lett. a) del decteto legge 28 giugno
2013, n. 76). Tale imposta ¢ indetraibile per gran parte dei beni e servizi acquistati
dalle aziende sanitarie e cid costituisce un automatico incremento di costo.
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Altro aspetto da non sottovalutare ¢ 'andamento dellattivita da cui dipendono
direttamente i costi variabili (mensa, lavanderia, ecc.) che costituisce un elemento
distorsivo nel calcolo del risparmio.

Per quanto concerne la seconda fattispecie, occorre sottolineare che nell’ambito dei
servizi sono compresi anche una setic di costi che sono direttamente collegati e
“pareggiati” da ricavi di pati importo. E’ il caso dell’assistenza prestata a pazienti
residenti fuori regione in case di cura ptivate convenzionate con I’Azienda Sanitariao
di contributi vincolati, sostanzialmente di provenienza regionale, con i quali vengono
svolte varie attivita, che esitano spesso in setvizi appaltati a terzi o in contributi
erogati agli utenti

Oltre a quanto appena rilevato e tenuto conto delleffettiva limitata possibilita di
applicazione della spending review, I’ Azienda Sanitaria di Firenze ha comunque garantito
Pequilibrio economico pet P'anno 2013, chiudendo con un risultato di esercizio
posifivo.

Da quanto sopra, per le considerazioni esposte, PAzienda Sanitaria nel procedere al
calcolo della riduzione prevista ai trichiamati articoli normativi ha interpretato la
disposizione di cui all’art. 15 c. 13 lett. a) nel senso di escludere dal campo di
applicazione della stessa I'aggregato servizi sanifari in toto in quanto ditettamente
cotrelato al rispetto dei Juelli essenziali di assistenza. Inoltre, occorre sottolineare che
patte di tali servizi non risultano compresi nell’ambito di applicazione di cut all’art. 15
c. 13 lett. a) o perché previsti in commi successivi e con minoti percentuali di
riduzione (ad esempio i servizi sanitari da privato accreditato sono  risultano essere ricompres nel
successivo comma 14) o perché si tratta di tipologie di attivita non assoggettabili alla
disciplina in questione (ad esempio guote sanitarie corvisposte ad utenti non autosufficienti o
disabili, rette residenziali e semiresidenziali erogate per uienti psichiatrici o fossicodipendents,
contributi per patologie rare o per SILA, ecc.).

Di seguito si forniscono alcune tabelle di raccordo che evidenziano:

- la sintesi delle voci sottoposte alla riduzione di cui all’art. 15 c. 13 lett. a della
1. 135/2012, secondo quanto indicato dalla nota di Codesta Corte prot.
0006174-16/10/2015-SC_TOS-T83-P (tab. n. 1);

- la sintesi delle voci sottoposte alla riduzione di cui all’art. 15 c. 13 lett. a della
1. 135/2012, aggiornata secondo quanto indicato dalla nota di Codesta Corte
prot. 0008923-18/12/2015-SC_T'OS-T83-P (tab. n. 2);

- la sintesi delle voci sottoposte alla riduzione di cui all’art. 15 c. 13 lett. a della
. 135/2012, dalle quali sono stati esclusi i serwigi sanitari in base alle
considerazioni che precedono (tab. n. 3).
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Tab. 1
Voci di bilancio 2013 2011 2013 /2011

B.1 Acquisti di beni 166.279.715 | 161.046.000 3,25%
B.1.A.1 Prodotte farmacentied ed emoderivati 109.580.939 |  97.452.000 12,45%
B.1.4.3 Dispostiisi medic 33.029.040 [ 35.254.000 -6,31%
Acquisto di beni al netto della spesa farmaceutica e disp. medici 23.669.736 28.340.000 16,4 8%
B.2 Acquisti di servizi 924.394.078 | 939.439.000 -1,60%
B.2.A.2 Acguist servigs sansbars per farmassiifica 717.2882087 | 7138.302.000| -13,19%
J‘B.Q.A..T )eB.2.A .-:S) Avguist servLzy sanctart per assisknsa 13.354.493 12.696.000 5.77%
infegralkya e prolesica
B.2.ATT) Acguisto prestagions de frasporlo santtario 22.647.356 | 16253000 39, 34%
Acquisto di servizi al netto delle spese B.2.A.2), B.2.A.5), 771.093.932 | 772.251.000 0,15%
B.2.A.6), B.2Z.A1l)
B.3 Manutenzione e riparazione 9.514.824 9.535.000 -0,21%
B.4 Godimento di beni di terzi 10.393.836 12.991.000 -19,99%
‘Totale spese 814.672.328 | 823.117.000 -1,03%
Tab. 2

Voci di bilancio 2013 2011 2013 /2011
B.1 Acquisti di beni 166.279.715 161.044.000 3,25%
B.7.A T Prodott farmaceniid ed emoderivati 109.580.939 97.452.000 12,45%
B.¥.A3 Disposittvs medict 33,029,040 35.254.000 -6,31%
Acquisto di beni al netto della spesa fanmaceutica e disp. medici 23.669.736 28.340.000 -16,48%
B.2 Acquisti di servizi 924.394.078 939.439.000 -1,60%
B.2.A2 Acguisk servigd santtart per farmacerdica 717298297 138.302.000 -15,19%
?.Q.A.).' e B.2.A .6) Aoguisti sersizy sanetars per assisenia 13,354,483 12.626.000 5.77%
intggrakion e profesiia
B.2.ATT) Acguisto prestagions di trasporio sanitario 22.647.356 76,253,000 39, 34%
Acquisto di servizi al netto delle spese B.2.A.2), B.2.A.5), 7L.093.932 772.251.000 015%
B.2.A.6), B.2.A.11)
Mobilitd passiva (voc alltinterno dell'azeregato B.7) 2.807.802 7.538.195 5242%
Mobdirta passtva (od all'interne dellaggregate B.2) 327138274 320.840.294 1,96%
Convensions. Unithe Nagionalt (ageregato B.2.A. ¥, eseluso voa df mobiliti) 100.530.384 107,937,949 -1,38%
Convengtont Unithe Nagtonall {ageregaro B.2.A.3.4 - ex SUMAI) 10.617.314 71533666 -7,95%
Contribuk lipge 210/ 92 fageregato B.2. A 14.4) 1.543.437 7.488.800 3,67%
Personals savngtario is comando (aggrepato B2.A75.4) 136,147 171.947 | -20,82%
Personale pon sanstario (1 womande (aggregaio B.2.5.2.4) 83,627 183,081 | -5432%
Spesa aspedaliera (aggregato B.2.A.7, escluso voi df mobrltia) 108,153,508 7713772.028 4,39%
Libera professione tnframoenia (ageregato B.2.A.73) 7.261.022 2,068.180 | -19,93%
Acquisto di servizi al netto delle esclusioni indicate dalla Corte 212.6828.417 212.075.850 0,35%
B.3 Manutenzione e riparazione 9.514.824 9.535.000 -0,21%
B.4 Godimento di beni di terzi 10.393.836 12.991.000 =19,99%
‘Totale spese 256.406.813 262.941.850 2,49%
Tab. 3

Voci di bilancio 2013 2011 2013 /2011
B.1 Acquisti di beni 166.279.715 161.046.000 3,25%
B.1.A.1 Frodott farmacenticd ed emodenivali 109.580.939 97.452.000 12,45%
B.7.4.3 Disposiitvs medict 33.029.040 35.254.000 -6,31%
Acquisto di beni al netto della spesa farmaceutica e disp. medici 23.669.736 28.340.000 16,4 8%
B.2 Acquisti di servizi 924.394.078 939.439.000 -1,60%
B.2.4 Esclusione serviqy saniar 863.716.430 878.546.367 -1,69%
Acquisto di servizi al netto dei servizi sanitari B.2.A. 6G0.677.648 60.892.G633 -0,35%
B.3 Manutenzione e riparazione 0.514.824 9,535,000 -0,21%
B.4 Godimento di beni di terzi 10.393.836 12.991.000 -12,92%
‘Totale spese 104.256.044 111.758.633 -6,71%
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Cio premesso, si precisa che la voce B.2. Aeguisti di servizi accoglie fattispecie di
servizi non sanitati che, per le ragioni di seguito esposte, non hanno contribuito alla
riduzione complessiva del 10% (tab. n. 4)

Tab. 4

Voci di bilancio 2013 2011 2013 /2011

B.2.B Acquisti di servizi non sanitari

B.2.B.1.4) Riscaldamenio 11,187,647 10.764.732 10,07%
B.2.B1.7) Smalttmento nifins 1.364.533 1.224.565 T1,45%
B2.B.7.9) Ulmnzge eletinictd £.885.850 3,613,929 35,47%
‘Totale voci B.2.B.14), B2.B.1.7), B.2.B.19) 17.448.064 15.002.626 16,30%

Voce B.2.B.1.4) Riscaldamento
Si precisa che la spending review su questa fattispecie ¢ stata effettuata sia da ASF sia da
Estav Centro (ora ESTAR), come di seguito precisato:

e i contratti per i Presidi Ospedalieti Borgo San Lorenzo, Santa Maria Nuova,
Palagi, Serristori, Polivalente di Botgo San Lorenzo, Borgognissanti, Presidi
ex Chianti fiorentino ¢ le Piagge sono stati stipulati da ESTAV Centro, il quale
ha effettuato la negoziazione in applicazione del d.l. n. 95/2012 convertito
con legge n. 135/2012 secondo gli indirizzi emanati dalla delibera GRT n.
754/2012. Gli esiti della negoziazione sono riportati nel provvedimento
ESTAV centro n. 622/2012;

e il contratto servizio enetgia pet i Presidi Ospedalieri Nuovo San Giovanni di
Dio e Santa Maria Annunziata stipulato dalla Azienda sanitaria, con scadenza
al 31.12.2011, & stato successivamente tinnovato ed & stato oggetto di
rinegoziazione ex L. n. 135/2012.

e adesione alla convenzione Consip MIES II, dal 01 settembre 2013,
relativamente ai due principali presidi ospedalieri, San Giovanni di Dio a
Tottregalli e Santa Maria Annunziata a Ponte a Niccheri.

Sul costo complessivo di questa voce influiscono, pero, in modo significativo, oltre
alla rinegoziazione dei prezzi unitari anche altre variabili, tra le quali:

e andamento climatico (vatiazione dei grad giorno annuale);

e volumetria contrattuale (vatiazioni  wolumi  riscaldati in  base ad
aperture/chiusute di tepatrti, spesso per trasformazione da cantiere o
viceversa);

e indicizzazione del costo del combustibile;

e eventuali (ma effettivamente verificatesi) chiusure/aperture di contratti.

In ordine a tali variazioni parametriche, si forniscono i seguenti approfondimenti:

1. 1 prezzi unitari del servizio di riscaldamento erano indicizzati in proporzione
ai valori indici IST'AT del costo del combustibile ed 1 valori ASSISTAL della
manodopera, che risultano in aumento dal 2011 al 2013;

2. le quote effetdvamente pagate vengono aggiornate in rappotto ai valoti
climatici stagionali di riferimento (Gradi Giorno) come indicato nelle
condizioni contrattuali e di capitolato speciale;

3. si sono avuti increment di volumetria riscaldata e di consistenza
impiantistica, per:

e Presidio Ospedaliero di Santa Maria Nuova: la volumetria riscaldata e
passata progtressivamente da 40.991 mc del 1/04/2011 ai 52.546 mc
del 18/10/2013, conformemente con l'avanzamento della
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ristrutturazione del presidio e ticonsegna alla attivitad sanitaria delle ex
aree di cantiere;
® Presidio Ospedaliecro Serristori  di Figline V.no: la volumetria
riscaldata a causa della messa in servizio del nuovo blocco operatorio
¢ passata da 34.037 mc riscaldati al 37.337 mc in data 01.11.2012;
® Presidi ex Chianti fiorentino: la volumetria riscaldata ¢ aumentata da
18.379 mc a 33.080 mc in data 01/05/2012 per lintroduzione nel
contratto del complesso denominato ex IAPI in via S. Felice a Ema in
Firenze.
A fronte degli aumenti delle volumetrie suddette, I'unico scostamento in diminuzione
intervenuto nel periodo riguarda il Presidio sito in Lungarno Santa Rosa in Firenze,
per il quale il contratto di Setvizio Energia ha trovato conclusione in data
31/12/2012.
In sintesi, nonostante la riduzione operata con la spendiy review, la voce in analisi fa
registrare un aumento per Pincremento delle volumetrie riscaldate e gli incrementi dei
prezzi unitari, come sopra specificato.

Voce B.2.B.1.7) Smaltimento rifiuti

Nonostante siano state intraprese varie azioni di spending review, vi sono state criticita
che hanno prodotto un aumento di costi, in particolare si rileva un incremento del
costo di smaltimento del codice CER 180103 (rifiuti che devono essere raccolti ¢ smaltiti
applicando precanziont parficolari per evitare infezions) a seguito di nuova gara.

Altro fattore incrementativo ¢ rapptresentato dal costo di smaltimento liquidi - codice
CER 180106 (sostanzge chinsiche pericolose o contenenti sostanze pericolose) - per introduzione
di una nuova apparecchiatura in setvice.

Voci B.2.B.1.9) Ulenze elettriciti
Si premette che per la fornitura in oggetto il Consorzio regionale per I'Energia
Toscana (CET), su delega di quasi tutte le Aziende Sanitarie ed Ospedaliete della
Regione, esperisce annualmente una gara per ottenere sul libeto mercato prezzi
dell’energia elettrica vantaggiosi. Tali prezzi vengono comunque costantemente
paragonati a quelli CONSIP e risultano rispetto ad essi sempre pitt bassi.
Nonostante cio ¢ da rilevare un incremento della spesa nel periodo 2011-2013
dovuto all'instaurarsi delle seguenti condizioni:
1) Messa in funzione di muovi impianti lecnologicamente piit avansati allo scopo di garantire
adeguate condizioni di microclima, utilizzo di nnove macchine di diagnostica ed incremento di
volumetrie comportanti analogo incremento delle potenze elettriche installate.
Di seguito si riportano le fonti di nuova spesa generate nel 2012:
® Presidio Ospedaliero di Santa Matia Nuova per effetto dell’incremento della
volumetria;
® Presidio Ospedaliero Serristori di Figline V.no per effetto dellincremento
della volumettia e dell’inserimento di nuove attrezzature a corredo del nuovo
blocco opetatorio;
® Dresidio ex Santa Chiara a seguito della convenzione da poco instaurata con
la suddetta struttura sanitaria.
2) Trasferimento di spese per acguisizione di energia elettrica prima inclse nei contratti di gestione
calore (compresa nella voce B.2.B.1.4 Riscaldamento) e nuovi inmobili acquisiti
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I nuovi contratti di gestione calote sono caratterizzati da una contrattualistica, entrata
in vigore da settembre 2013, che non prevede piu I'accollo da parte dell’operatore
delle spese pet I'acquisto di energia elettrica. Cid ha comportato un incremento net
costi sul conto delle wrenze elettriche. Inoltr,e una quota parte dell’incremento del costo
¢ legata all’apertura del nuovo presidio di Via Vivaldi a Scandicci, avvenuta nell’anno
2013. 7

3) Incremento del costo della tassazgone sulle partite di energia acquistate dal CET

Nonostante si sia tilevato un tisparmio medio pet 'anno 2013 di 120.000 € dovuto al
minor prezzo ottenuto sul kwh acquistato, nella realta tale decremento e stato
totalmente annullato dall’incremento delle tassazioni (accise, tasse di trasporto, ecc.)
che ha pottato ad un aumento di spesa nel periodo 2011-2013 di circa il 5%.

Di seguito, si fornisce una sintesi delle voci contenute nella tab. n. 3, depurate dalle
voci indicate nella tab. 4 per le considerazioni sopra esposte.

Tab. 5

Voci di bilancio 2013 2011 2013 /2011
B.1 Acquisti di beni 166.279.715 161.046.000 3,25%
B.{. AT Prodott farmacestic) ed emoderival 109.580.939 97.452.000 12,45%
B.7.A.3 Disposstivi medic 33.029.040 35.254.000 -6,31%
Acquisto di beni al netto della spesa farmaceutica e disp. medici 23.669.734 28.340.000 16,4 8%
B.2 Acquisti di servizi 924.394.078 939.439.000 -1,60%
B.2.A Esclustone servigt saritare 863.776.430 878.546.367 -1,69%
B.2.B.1.4) Riscaldamento 17.787.647 T10.764.7132 70,07%
B.2.B.1.7) Smalfimenfo rifinti 7364533 1.224.565 11,43%
B.2.B.1.9) Ulnge eletivicid +£.825,890 36711829 33,47%
Acquisto di servizi al netto dei servizi sanitari B.2.A. & delle voci 43.220.584 45.590.007 -5,80%
B.2.E.14), B2.B.1.7), B2.E.19)
E.3 Manutenzione € riparazione o 9.514.824 9.535.000 -0,21%
B.4 Godimento di beni di terzi 10.393.836 12.991.000 <19,99%
‘Totale spese 86.807.980 96.756.007 -10,28%

' Per quanto tiguarda Vaggregato B.3. Manutenzione ¢ Riparasione si evidenzia che allinterno di tale
aggregato sono comprese anche attivitd afferenti lambito dei lawerd pubblici e, come tali, non rientranti
nell’ambito dell’applicazione dell'art. 15 c. 13 lett. a), il quale patla esplicitamente di bews e servizi senza
alcuna menzione ai contratti di lavori pubblici.
Oltre all’elemento summenzionato, che incide prevalentemente sull’aggregato B.3.4) Manutenzione e
riparazione af fabbricati ¢ loro perfinenze, per gli altr aggregati (B.3.B Manutengione ¢ riparazione agh impianti e
macchinari e B.3.C Manatengione ¢ riparazione alle attrexzature sanitarie ¢ scientifiche) si osserva quanto segue:
o la Manntensione ¢ riparazions alle attrexzature sanitarie ¢ scientifiche tientra tra le funzioni
trasferite ad ESTAV {ora ESTAR), in base alle previsioni dell’art. 101 della TR.T. n.
40/2005 e s.imi. La contrattazione con i fornitori e la valutazione dell'effettiva
applicabilita delle riduzioni previste dalla normativa, in relazione agli standard di servizio
da garantire per I'assolvimento dei livelli di assistenza, ¢ demandata, pertanto, a tale Ente;
e per entrambi gli aggregati vi sono contratt spesso in regime di privativa che limitano
sostanzialmente 'efficacia delle azioni di spending review,

® vi¢ stato un incremento nel tempo del numero di apparecchiature in contratto.
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B) SPESA FARMACEUTICA

E’ stato rilevato il mancato raggiungimento dell’obiettivo relativo alla spesa
farmaceutica convenzionata, atttibuito dalla Regione con delibera di Giunta
25 marzo 2013, n. 201 (allegato B), e ciod pur considerando la quota di payback
assegnata dalla Regione con delibera di Giunta 3 novembre 2014, n. 966.

Si segnala che, per il calcolo, la Sezione ha ritenuto di adottare un critetio
uniforme tra aziende, fondato sulle risultanze del conto economico (voce
economica B.2.A.2.1).

Di seguito si evidenziano le principali criticita che hanno fatto registrare il mancato
raggiungimento dell’obiettivo:

CRITICITAN. 1
Per Azienda Sanitaria di Firenze, Pobiettivo tiportato nell’allegato B, Tabella 1 dclla
delibera GRT 201/2013 & pari a 106.665.223 €. '
Tale importo — da intendersi al netto del ticket DGRT 753/2012 — era stato
‘costruito’ moltiplicando il numero delle ricette anno 2012 per il costo medio ricetta
di gennaio 2013, su cui era stata applicata un’ulteriore riduzione di € 5.106.835
dovuta a

o scadenza brevetti (€ 1.740.845)

e risparmi calcolati su raggiungimento migliote performance obiettivi di

appropriatezza (€ 3.365.990).

Tale obiettivo era stato calcolato senza tener conto di alcuna vairazione incrementale
dei consumi. Nel 2013 il numero delle ricette é risultato, invece, superiore a quello
del 2012 (8.637.124 contro 8.478.411) determinando, di conseguenza, un incremento
della spesa farmaceutica convenzionata.
Indipendentemente dalla valutazione sul numero delle ricette attese, gli obiettivi
regionali sono stati sicuramente ambiziosi ed autoimposti e si sono focalizzati solo
sulle possibili riduzioni della spesa farmaceutica senza tener conto di fattori che
invece potevano determinare un incremento della stessa.

CRITICITA N. 2

Sempre in riferimento al mancato raggiungimento degli obiettivi di ‘appropriatezza’ si
sottolinea che, come azienda sanitatia tetritotiale, quest’Azienda ¢ sottoposta anche
ad una spesa farmaceutica indotta, non direttamente gestibile. Infatti molte
presctizioni provengono da specialisti  afferenti ad Aziende Ospedaliere,
mettopolitane e non, ¢ da medici di medicina generale e pediatri di libera scelta
operanti nel Setvizio Sanitario Nazionale con un rapporto di lavoro di tipo
convenzionale e non di lavoro dipendente. In conseguenza di cio I'ambito di
intetvento di quest’Azienda Sanitaria su tale voce di spesa risulta essere estremamente
limitato.

Si ricorda, infatti, che sono sanzionabili solo comportamenti fraudolenti e non quellt
basati su scelte di tipo professionale dei medici prescrittori (siano essi convenzionati
che dipendenti).

CRITICITAN. 3
Gli obiettivi di ‘appropriatezza’ regionali di cui all’allegato B della delibera GRT
201/2013, pit che indicare un effettivo tetto di spesa, rappresentavano un fine verso
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cui tutte le AASSLL dovevano tendere prendendo come riferimento la migliore
performance regionale.

In ogni caso, per la farmaceutica convenzionata, ’Azienda ha comunque chiuso con
un miglioramento tispetto al 2012 di circa 5,2 min/€ pari a -4,37% sulla spesa al
netto del ticket (fonte dati: Regione Toscana Settore Politiche del farmaco, Innovazione e
Appropriatezza) e tale percentuale risulta migliore della media regionale di tale anno,
che si & attestata su -3,72%.

Preme, inoltre, sottolineare che, put tenendo conto di tutte le considerazioni sopra
esposte, ’Azienda ha ottenuto nell’anno 2013 un risultato che si discosta rispetto a
quello della delibera GR'T 201/2013 di una percentuale esigua (0,54 %).

C) INTRAMOENIA

Si rileva una significativa discrepanza tra Pimporto della voce A.4.D. del conto
economico, indicata nella tabella 3.2.5. del questionario e Pimporto di cui al
conto 1600 del SIOPE.

Le diffetenze presenti negli aggregati summenzionati detivano dal fatto che I’Azienda
non dispone, presso ogni presidio, di punti di riscossione separati per distinguere gli
importi pagati dagli utenti per ticket da quelli pagati per libera professione. Pertanto,
laddove non esistono punti di riscossione dedicati alla libera professione, gli importi
pagati dagh utenti sono incassati indistintamente come ticket ed ¢ in un momento
successivo, ossia dopo che sono stati abbinati i singoli incassi alle prestazioni di libera
professione, che si procede alla riclassifica in questione. Ovviamente tale riclassifica
non modifica il codice SIOPE su cui sono stati imputati gli incassi.

L'ultetiore differenza evidenziata dal prospetto & attribuibile alla diversa natura dei
due aggregati visto che per i ricavi rileva la competenza economica degli stessi mentre
pet il SIOPE rileva il solo movimento finanziario.

Di seguito si fornisce un prospetto di riconciliazione fra il codice SIOPE  E1600
(Entrate per prestazioni sanitarie erogate in regime di intramoenia) e-il totale dei
ricavi da Libera Professione Intramoenia.

Verifica codice SIOPE 1600 / Ricavi Libera Professione Importi
Cod. SIOPE 1600 - Entrate per prestaz. san. erogate in regime di intramoenia 7.364.023
Prime note di giroconto ricavi da Ticket a Libera Professione:
pn 107384 /2013 1.672.340
pn 106865 /2013 530.074
Totale entrate conpreso giroconti 9.566.437
Ricavi LP (cod_min AABBO, AABID, AATO0, AAT10, AAT20, AAT30, AATAD) 9.906.977 | importo voce A4.D
Delta - 340.540

A pattire dall’anno 2015, anche a seguito delle nuove modalita di organizzazione della
libera professione, € stato possibile distinguere la maggior parte degli incassi gia al
momento della loro tiscossione. Cid permette un migliore allineamento tra il codice
SIOPE e i ticavi della libera professione.
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