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Oggetto: Controllo Monitoraggio sul bilancio d’esercizio 2016, ai sensi dell’art.1,
comma 170 della legge 23 dicembre 2005, n.266 e dell’att. 1, comma 3, del d.l. 11
ottobre 2012 n. 174, convettito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, in applicazione
della deliberazione della Sezione delle autonomie della Corte di Conti del 19 luglio
2017 n. 18 — Richiesta Istruttoria.

Parte prima — domande preliminari

1. Domanda 3.3.1a pag. 5 del questionatio

 “Con riguardo alla perdita pari a 17.719.828 conseguita nel 2016 ed
autorizzata con d.g.r. n. 1033/2017, si evidenzia che la citata delibera di
“Assegnazione conclusiva delle risorse finanziarie alle Aziende ed Enti
del Setvizio Sanitario Regionale, ai fini della chiusura dei bilanci
d’esercizio 2016” rinvia ad un “successivo provvedimento, al momento
delPapprovazione dei bilanci di esetcizio 2016, la ripartizione definitiva
delle risorse finanziarie “a ripiano” alle Aziende USL di Area Vasta dei
costi residui 2016, fino ad un massimo di €. 88.866.887,61 gia impegnate
con il Decreto n°® 3773/2017 in sede di esame dei conti del pteconsuntivo
2016”.
Si invita pertanto ad indicate Patto con cui tale ripiano sia stato definito.

Con riferimento alla richiesta di cui sopta di seguito si specifica che: La perdita

dell'anno 2016 pati a euro 17.719.827,87 & stata ripianata con i seguenti DDRT

(decreti dirigenziali della Regione Toscana): Dipartimento Amministrazione
¢ DDRT 19839 del 05/12/2018 per euro 12.773.520,24 (reversale n. Fianificazione e Controllo di

208232 del 31-12-2018); Ggslione - /
« DDRT 19934 del 06/12/2018 per euro  6.587.745,86 (teversale n. Do\ {alerafipiala

207859 del 28-12-2018). .
La somma eccedente la perdita 2016, pari a euro 1.641.438,23 ¢ stata P.zzaS.MariaNJovaJ
considerata a copertura delle perdite residue degli anni precedenti, come 50122 Fienze
previsto dalla DGRT (Delibera della Giunta Regionale Toscana) n. 1281 del
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2. Domanda 5.3 a pag. 6 del questionario

“Con riferimento alla tisposta fornita, si chiede di indicare, sulla base dei
principi enunciati dalla deliberazione della Sezione delle autonomie di
questa Corte n. 15/2017, i motivi pet cui Poperazione del project financing
indicata non ¢ stata qualificata come indebitamento. Si richiede, inoltre,
di specificare i motivi per cui l'operazione di project financing relativa
all'ospedale di Empoli, pur essendo menzionata nella nota integrativa del
bilancio d'esetcizio 2015 dell'azienda, non tisulta indicata nel prospetto.
Si invita eventualmente a procedere all'integrazione dello stesso,
motivando negli stessi termini sopra riferiti qualora anche per essa si
dovesse escludere la qualificazione di indebitamento. Si chiede, infine, di
fornire il dettaglio della contabilizzazione di tale operazione nell'ambito
dei conti del CE e delle voci dello SP, considerato che la nota integrativa
al bilancio d'esercizio dell'Azienda non tiporta alcuna informazione al
riguardo.

Con riferimento alla risposta fornita in senso negativo alla domanda 5.3 a pagina
6 del questionario si evidenzia che 1 contratti di Project Financing stipulati dalle
ex Aziende Usl 3 di Pistoia, Usl 4 di Prato e Usl 11 di Empoli, confluite con la
ex Azienda Usl 10 di Firenze dal 01/01/2016 nell’Azienda Usl Toscana Centro,
furono stipulati in regime di Legge 109/94 che non poneva alcun limite alla
contribuzione pubblica.

Si invia il questionatio con il prospetto aggiornato con i dat di Empoli e si
fornisce di seguito il dettaglio della contabilizzazione di tale operazione.

Con riferimento alla ex Azienda Usl 11 di Empoli si specifica che il contratto di -

partenariato stipulato con il concessionario del project ¢ relativo alla concessione
per la progettazione, esecuzione e gestione del completamento, riconversione,
ristrutturazione di due edifici esistenti all'interno dell’area ospedaliera di via
Boccaccio in Empoli, da adibire ad attivita di supporto dell’attivita sanitaria e alla
realizzazione di un nuovo edificio da adibire ad uso commerciale.

Il contratto in essete, comprensivo delle modifiche apportate dai successivi atti
aggiuntivi, prevede un investimento totale di euro 37.580.403,96 (al netto di Iva)
cofinanziato dalla ex Azienda Usl 11 di Empoli per il 42,23% e cioé¢ per euro
15.869.101,37.

Il cofinanziamento precedentemente indicato ¢ comprensivo del contributo Por-
Creo, pari a euro 1.139.918,18, che il concessionario ha ricevuto direttamente
dalla Regione Toscana.

A titolo di corrispettivo, secondo quanto previsto dall’art. 29 della concessione e
dei successivi atti aggiuntivi, al concessionario € riconosciuto un corrspettivo
costituito da: canone per i servizi di manutenzione edile e impiantistica, tariffe
per 1 servizi alberghieri, tariffe per la fornitura dei fluidi (acqua ed energia)
nonché canone annuo di disponibilita che per 'anno 2016 ¢ stato pari ad euro
1.490.311,61.

Tale operazione ha avuto la seguente contabilizzazione:

- 1l cofinanziamento da parte della ex Azienda Usl 11 di Empoli ¢ stato
registrato alle voci SP “A.I1.2.b.1) — Fabbricati strumentali (indisponibili)”
(codice ministeriale AAA360) e “A.IL.9) — Immobilizzazioni materiali in
cotso e acconti” (codice ministeriale AAA540);
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- il canone di disponibilitd & stato registrato alla voce CE “B.4.B.2) —
Canoni di noleggio - area non sanitaria” (codice ministeriale BA2030);

- per quanto riguarda i servizi garantiti dal concessionatio, si allega la patte
relativa, tratta dall’apposita tabella 64 della nota integrativa al Bilancio di
Esercizio 2016, parte di Empoli:

. ET TIPOLCGIADICONFRATIO
Bodics . nclgenza
\/al0f Eald1/12/2016
Ot CEN | MUIHEEriZI0N Afids (MUltISary
Al
BA1530  |Cosli per servizio di slerilzzazione 831.923 831.923 100,00%

, |BA1580 Lavanderia 2.149.580 2124645 98,84%
BA1530  |Pulizia 3.215.159 2.340.314 72,19%
BA1600 Mensa 3.712.101 3.183.126 85,75%
BA1660  |Utenze eletlricita 3.054.669 1.501.675 49,16%
BA1670  [Alire ulenze 927.955 573.940 61,85%

Manutenzione e riparazione ai
BA1920  |fabbricati e loro pertinenze 4.504.671 3.493.823 77,56%
TOTALE 18.396.057 14.049.446

3. Domanda 6 a pag. 7 del questionario

“In relazione alle risposte fornite, riguardo al limite quantitativo del 15 per
cento del rapporto tra il servizio del debito e le entrate proprie previsto
dall'art. 2, comrna 2-sexies, lett. g), punto 2), del d.Igs. 30 dicembre 1992,
n. 502, si invita a rifetire se i mutui autotizzati dalla Regione con d.g.t. n.
722/2017, siano stati effettivamente assunti e, nel caso, a fornire i relativi
piani di ammortamento. Inoltre, si rilevano debiti per anticipazioni di
cassa ricorrenti che producono intetessi passivi per 1.047.755 che incidono
ultetiormente sullo stock del debito complessivo”.

Con riferimento alla richiesta di cui sopra di seguito si specifica che nell’anno
2016 ’'Azienda non ha contratto nessun nuovo mutuo. Nuovi mutul rientranti
nellautorizzazione di cui alla DGRT 722/2017 sono stati contratti negli anni
successivi:
e anno 2017 mutuo di euro 32.872.340 contratto con il Banco BPM spa;
e anno 2018 mutuo di euro 38.116.293 contratto con la Banca Nazionale
del Lavoro;
e anno 2018 mutuo di euto 11.883.707 contratto con la Banca Nazionale
del Lavoro.
Per tali mutui vengono forniti in allegato (Allegato A) i relativi piani di
ammortamento.

4. Domanda 6.1 a pag. 7 del questionario
“Si chiede di fornire chiarimenti in ordine alla mancata corrispondenza
tra i valori indicati a titolo di quota capitale e interessi nel prospetto in
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oggetto e quanto rilevato dai corrispondenti codici gestionali Siope. Si
invita a produrre un prospetto di ticonciliazione dei valori posti a
confronto”.

Con riferimento alla richiesta di cui sopra si specifica che il pagamento delle rate
dei mutui avviene tramite RID (Rapporto Interbancario Diretto) ossia
autorizzando il tesoriere ad accettare gli addebiti provenienti da un determinato
creditore.

Nell’'anno 2016 ’Azienda aveva in corso solo mutui accesi con la Cassa Depositi
e Prestiti. Il pagamento della 2° rata di tali mutui é avvenuto in data 02/01/2017
poiché il 31/12/2016 era un giorno prefestivo e quindi I'addebito € arrivato
nell’anno 2017.

Tuttavia, al fine di espotre in bilancio la reale situazione dei debiti per mutui al
31/12/2016, I’Azienda ha ritenuto opportuno girate i debiti per mutuo relativi
alla 2° rata dell’anno 2016 a debiti verso fornitori (ex Azienda USL 3 di Pistoia,
ex Azienda USL 4 di Prato e ex Azienda USL 10 di Firenze) e ad altri debiti (ex
Azienda USL 11 di Empoli).

Di seguito si riporta un prospetto di riconciliazione di quanto sopra evidenziato.
Da tale prospetto si evince anche che parte dei pagamenti effettuati (quelli della
ex Azienda USL 10 di Firenze e della ex Azienda USL 3 di Pistoia) sono stati
imputati ai codici SIOPE U5305 e U8300 anziché ai codici SIOPE U5303 e
U8202).

Vace pagato pagato Totale
2016 2017

| Conto di contabilita generale: 3€020102 - Interessi passivi su mutui 2.357.260,31
codice SIOPE: ) ' '
U5303 - Interessi passivi a Cassa depositi e prestiti - gestione CDP spa 693.281,18 680.926,25
U5305 - Interessi su mutui 513.275,19 469.777,69
Conto di contabilita generale: 2D01 - Debiti per mutui passivi 4.731.587,58
codice SIOPE:
UB202 - Rimbaorso mutui a Cassa depositi e prestiti - gestione CDP spa 530.752,76 543.107,69
U8300- Rimborso mutui e prestiti ad altri soggetti 1.821,751,41 | 1.835.975,72

5. Domanda 8.1 a pag. 7 del questionatio
“Si invita a compilare la tabella di cui al punto”.

Si invia il questionario debitamente compilato. Si precisa che la tabella di cui alla
domanda 8.1 & stata compilata solo per I'anno 2016, inserendo nella colonna
“ammontare anticipazione utilizzata” la massima anticipazione utilizzata
nellanno e che nella colonna “limite ammontate annuo” & stato inserito
limporto adeguato dall’lstituto Tesoriete a decorrere dal luglio 2016, tale
importo per mero errore materiale non € stato correttamente indicato nei flussi
di cassa allegati al Bilancio di esercizio 2016.

L'anno 2015 non ¢ stato compilato in analogia a quanto previsto dalla Regione
Toscana per le nuove Aziende Sanitatie per la predisposizione del Bilancio di
esercizio 2016, tali Aziende infatti sono state dispensate solo per il suddetto
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esercizio dal confronto con l'esercizio precedente, anno 2015, sia nella Nota
integrativa che nella Relazione del Direttore Generale.

6. Domanda 17.1 a pag. 9 del questionatio

“Il debito v/Istituto tesoriere all'l/01/2016 e il saldo delle
movimentazioni per anticipazioni di tesoreria del 2016 divergono dal
debito v/istituto tesoriere risultante dallo SP al 31/12/2016. Si fornisca
una tabella di raccordo che, a partite dal debito v/istituto tesoriere al
01/01/2016 attraverso i dati Siope dell'anno in questione, sia in grado di
riconciliare il dato relativo al debito del 31/12/2016 isctitto nello SP”.

Con riferimento alla richiesta di cui sopra si fornisce la tabella di raccordo,
precisando che il saldo del debito v/Istituto tesoriere al 31/12/2016 ¢é dato dal
debito al 01/01/2016, dal saldo delle movimentazioni per anticipazioni di
tesoreria del 2016, dalla chiusura del debito al 01/01/2016 riferito alle ex
Aziende e da una chiusura di una parte del debito al 01/01 /2016 della ex asl 11
di Empoli effettuato con un giroconto contabile. Tale operazione non ha
pertanto comportato nessuna movimentazione del Siope di riferimento.

Debito Istituto Tesoriere dettaglio movimentazioni

Saldo 31/12/2015 Ex asl 3 Pistoia 32.361.169
Saldo 31/12/2015 Ex asl 4 Prato 31.503.017
Saldo 31/12/2015 Ex asl 10 Firenze ) 108.130.971
Saldo 31/12/2015 Ex asl 11 Empoli 20.674.217
01/01/2016 192.669.374

ordinativo 2016 chiusura debito al 01/01/16 ex Asl 3 32.361.169 S8100

ordinativo 2016 chiusura debito al 01/01/16 ex Asl 4 31.503.017 S8100

lordinativo 2016 chiusura debito al 01/01/16 ex Asl 10 108.130.971 58100

lordinativo 2016 chiusura debito al 01/01/16 ex Asl 11 17.350.095 S8100
giraconto a chiusura debito ex asl 11 3.324.121

mandati a regolarizzazione anticipazione anno 2016 1.609.255.246 58100

reversali a regolarizzazione anticipazione anno 2016 1.724.684.206 E7100

115.428.961J

Debito Istituto Tesariere riepilogo movimentazioni per Siope
Saldo debito al 01/01/2016 192.669.374
movimentazioni anticipazione 2016 Siope 58100 1.798.600.498
movimentazioni anticipazione 2016 Siope E7100 1.724.684.206
118.753.082
Debito v/istituto tesoriere 31/12/2016 115.428.961
giroconto a chisura debito ex asl 11 - 3.324.121

Azienda USL Toscana centro

7

Servitlo Senltario della Toscona

Dipartimento Amminisirazione
Pianificazione e Controllo di
Gestione
DireltorefValeria\ravata

P.zza S.Maria Ntiova, 1
50122 Firenze

valeria.favala@uslcentro.loscana,il



7. Domanda 27 a pag. 11 del questionario

“Pur considerando il rispetto dei limiti previsti dall'art. 15, comma 14 del
d.l. n. 95/2012 relativo alla prestazioni da ptivati accreditati si invita ad
escludere espressamente che tale fattispecie sia presente nelle voci
BA1180 "Acquisto ptestazioni socio sanitatie a rilevanza sanitaria da
privato (infraregionale)” e BA1530 "Altri servizi sanitari e socio sanitati a
rilevanza sanitatia — da privato" o in caso contrario a quantificare la
relativa spesa”.

Tali fattispecie sono escluse sia nella voce BA1180 “Acquisto prestazioni socio
sanitarie a rilevanza sanitaria da privato (infraregionale) che nella voce BA1530
“Altri servizi sanitari e socio sanitari a rilevanza sanitaria da privato.

8. Domanda 28 a pag. 11 del questionario

“Si chiede di fornire un quadto contabile di raccordo tra i costi rilevati nel
CE ed i seguenti codici gestionali Siope: 3106 "Acquisti di servizi sanitati
per farmaceutica da privati®’; 3118 "Acquisti di servizi sanitari per
assistenza ospedaliera da privati"; 3121 "Acquisti di prestazioni di
psichiatria residenziale e semiresidcnziale da privati'"; 3133 "Acquisti di
ptestazioni socio sanitatie a tilevanza sanitaria da privati'; 3198 "Altri
acquisti di servizi e prestazioni sanitarie da altri soggetti'. In particolare,
put considerando la diversa natura delle voci messe a confronto
(competenza e cassa) i pagamenti relativi ai sopraelencati codici
gestionali presentano significative differenze rispetto alle correlate voci
del CE”.

Con riferimento alla richiesta di cui sopra si fornisce nell’allegato B un quadro
contabile di raccordo tra i costi rilevati nel CE ed 1 codici gestionali Siope,
nonché la tabella di dettaglio dei conti insistent sul codice gestionale Siope 3198.

9. Domanda 32 a pag. 11 del questionario

“Si riscontra il mancato raggiungimento dell'obiettivo di riduzione del 10
per cento del valore dei contratti e delle connesse prestazioni di beni e
servizi, previsto dall'art. 15, comma 13, lett. a) del d.l. n. 95/2012,
convertito dalla 1. n. 135/2012, nonché del mancato raggiungimento
dell'obiettivo di riduzione del 5 per cento, su base annua, del valote
complessivo dei contratti in essete, per l'acquisto di beni e servizi,
previsto dall'art. 9-ter, comma 1, lett. a), del d.l. n. 78/2015, convertito
dalla 1. n. 125/2015. Al riguatdo si invita a fornire chiatimenti”.

Nell’analizzare la spesa sostenuta per 'acquisizione di beni e servizi per 'anno
2016 occorre tener presente i punti sotto riportati che aiutano a contestualizzare

la spending review allinterno del Servizio Sanitario Nazionale e Regionale e ad
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apprezzare lo sforzo dell’Azienda Usl Toscana Centro nel cercare di eseguire
comunque il dettato normativo:
® Prima di tutto occorte evidenziate la presenza di Estar nel Setvizio
Sanitario della Regione Toscana, quale centrale di committenza regionale,
che ha permesso un costante monitoraggio e tiallineamento dei prezzi
anche precedentemente alla normativa istitutiva della spending review.
Estar infatti anche prima dellentrata in vigote della normativa in
questione aveva raggiunto rsultati non marginali in termini di
omogeneizzazione dei prezzi e, pertanto, nell'applicazione della spending
teview (in qualita di detentore dei contratt]), ha trovato maggiori
difficolta ad ottenere ulterioti riduzioni visto che la base di partenza era
gia stata “calmierata”.
® In secondo luogo occorre evidenziare che gli obiettivi della spending
review trovano un limite importante nel tispetto dei livelli di assistenza,
cosi come richiamato dalla lett. 2 del comma 13 dell’art. 15 della L. 135
del 2012, in quanto gli stessi risultano ditettamente collegati al diritto alla
salute costituzionalmente garantito. Il raggiungimento del 10% va
inquadrato quindi nell’ambito delle presenti considetazioni, che ne
limitano il valore complessivo, ma non annullano il raggiungimento dello
stesso;
® In terzo luogo occorre evidenziare che una parte significativa di
Incremento dei costi € legata a cause esogene oppure € compensata da
ticavi correlati. Nella prima fattispecie tientrano sia lincremento
dell’aliquota IVA dal 21 % al 22% (in base all’art. 40 comma 1ter del DL

6/7/11 n. 98 come da ultimo modificato dall’art. 11 comma 1 lettera a9 -

del DL 28/6/2013 n. 76), sia 'andamento dell’attivita di assistenza
sanitaria da cui dipendono i costi variabili (mensa, lavanderia, ecc.) che
costituisce un elemento distorsivo nel calcolo del risparmio. In merito
invece alla correlazione con i ricavi, occorre sottolineare che nell’ambito
dei servizi sono compresi, fra gli altri, una serie di costi che sono
direttamente collegati e “pareggiati” da ricavi di pari importo. E’ il caso
dell’assistenza prestata a pazienti fuori regione, in case di cura
convenzionate con le ex usl o di contributi vincolati sostanzialmente di
provenienza regionale, con 1 quali vengono avviate nuove attivita quali
servizi appaltati a terzi o contributi erogati agli utenti.
In aggiunta a quanto sopra occorre anche valutare che la spesa per I'acquisizione
di beni e servizi per le ex Aziende Usl 3 di Pistoia, Usl 4 di Prato e Usl 11 di
Empoli, comprende per l'anno 2016 i costi sostenuti per i canoni relativi al
Project Financing.

Considerazioni analoghe legate allincomprimibiliti di alcuni costi (come ad
esempio quelli legati al project financing), a prezzi gia competitivi per i contratti
in essere, legati alla presenza di Estar quale centrale unica di committenza
regionale e alla necessita di garantire comunque I'accesso ai livelli essenziali di
assistenza, quale obbligo preminente per gli enti del Servizio Sanitario Regionale,
valgono anche come motivazione del modesta variazione registrata in merito a
quanto previsto dall’art. 9-ter, comma 1, lett. a), del d.l. n. 78/2015, convettito
dalla 1. n. 125/2015.
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Parte seconda — Conto economico

10. Domanda 1 a pag. 12 del questionario

“Con riferimento specifico alla patte relativa agli "Altri oneri straordinari"
si invita a fornire il dettaglio delle singole poste contabili contabilizzate
come insussistenze passive al conto E.2.B.4 "Insussistenze passive" ed in
patticolare alla voce E.2.B.4.2.G. "Altre insussistenze passive verso terzi”.

Con riferimento alla richiesta di cui sopra di seguito si fornisce la tabella che

dporta il dettaglio richiesto.

Dettaglio voce E.2.B.4) - Insussistenze passive

Totale E.2.B.4) - Insussistenze passive

voce descrizione tipologia importo
E2.B.4.1) |lInsussistenze passive v/Aziende sanitarie  |chiusura crediti da fattura anni precedeniti 25.758
pubbliche della Regione
E.2.8.4.1) |Insussistenze passive v/Aziende sanitarie  |chiusura crediti vari anni precedenti 23.288
pubbliche della Regione
E.2.B.4.1) |Insussistenze passive v/Aziende sanitarie  |chiusura credito v/Regione Toscana per economie su 6.188
pubbliche della Regione fondi finalizzati
E.28.4.1) |Insussistenze passive v/Aziende sanitarie  |nota di credito per compartecipazione canone CUP 264.302
pubbliche della Regione metropolitanc anni precedenti AOU Careggi
E.28.4.1) |Insussistenze passive v/Aziende sanitarie  |note di credito su fatture attive anni precedenti 53.445
pubbliche della Regione
E2.B.4.1) Totale 372.981
£.2.8.4.2.8) | Insussistenze passive v/terzi relative al chiusura crediti vari anni precedenti 11.219
E.2.B.4.2.8) Totale 11.219
E.2.B.4.2.F) | Insussistenze passive v/terzi relative chiusura crediti da fattura anni precedeniti 36.588
all'acquisto di beni e servizi
E.2,B.4.2.F) | Insussistenze passive v/terzi relative chiusura crediti vari anni precedenti 59.576
all'acquisto di benl e servizi
£.2.B.4.2.F) | Insussistenze passive v/terzi relative chiusura credito v/Regione Toscana come da DDRT 4365 220.000!
all'acquisto di beni e servizi del 23/05/2016
E.2.B.4.2.F) | Insussistenze passive v/terzi relative chiusura credito v/Regione Toscana per economie su 224.846
all'acquisto di beni e servizi fondi finalizzati
E.2.B.4.2.F) | Insussistenze passive v/terzi relative note di credito su fatture attive anni precedenti 93,089
all'acquisto di beni e servizi
E.2.B.4.2.F) | Insussistenze passive v/terzi relative chiusura crediti per operazione intercompany come da 19.499
all'acquisto di beni e servizi DGRT 310 del 27/03/2017
E.2.B.4.2.F) | Insussistenze passive v/terzi relative Rettiflca Incassi ticket anni precedentl 33.045
all'acquisto di beni e servizi
E.2.B.4.2.F) Totale 692.642
E.2.B.4.2.G)| Altre insussistenze passive v/terzi chiusura crediti v/Regione Toscana per Payback 3.420.000
farmaceutica 2015 come da DGRT 179 del 27/02/2017
E.2.B.4.2.G)| Altre insussistenze passive v/terzi chiusura credito vs Regione Toscana per economie su 59.868
fondi finalizzati
£.2.8.4.2.G)| Altre insussistenze passive v/terzi Chiusura partecipazione 4.544
E.2.8.4.2.G)|Totale 3.484.412
4.561.254
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11. Domanda 3.1.3 a pag. 21 del questionario

“Si chiede di specificate le voci del CE che compongono I'ammontare del
finanziamento indicato nel prospetto di cui alla domanda stante la
mancata coincidenza con quanto rappresentato nel CE”.

Con riferimento alla richiesta di cui sopra si specifica che la mancata coincidenza
tilevata da codesta spettabile Corte dei Conti detiva dal contributo per la Legge
210/92, di euro 2.553.455,96, assegnato dalla Regione Toscana con DDRT n.
1118 del 03/02/2017.

Tale voce corrisponde al conto A.1.B.3.2 — Contributi da altti soggetti pubblichi
(extra fondo) L. 210/92.

Di seguito si riporta un prospetto che riepiloga i conti CE considerati al fine di
fornire la risposta alla domanda 3.1.3 di pagina 21 del questionario.

Dettaglio conti CE di cui alla domanda 3.1.3 di pagina 21 del questionario

Descrizione conto CE Importo

A.1.A.1) daRegione o Prov. Aut. per quota F.S. regionaleindistinto 2.559.784.014

A.1.A.2) daRegione o Prov. Aut. per quota F.S. regionalevincolato 50.050.097

A.1.B.1.1) Contributi da Regione o Prov. Aut. (extrafondo) vincolati 8.376.674

A.1.B.3.2) Contributi da altri soggetti pubblici (extrafondo) L. 210/92 2.553.456
Totale voci considerate 2.620.764.241

12. Domanda 11.1 a pag. 25 del questionario

“In relazione alla risposta negativa fornita alla domanda e ai dati di cui al
punto 11.2.1 si chiede di chiaritre i motivi del mancato raggiungimento
degli obiettivi per l'assistenza farmaceutica ospedaliera previsti dal
decreto dirigenziale n. 6377 del 20/07/2016. Si chiede, inoltre, di fornire
chiarimenti sulla spesa farmaceutica per distribuzione diretta indicata nel
prospetto per un importo di 208.507.569, ben al di sopra del limite ptevisto
dalla Regione con delibera di Giunta 16 marzo 2016, n. 208 (allegato 6)
pari a 101.230.380”.

In risposta al quesito in questione si rileva che il parametro di riferimento a cui ci
si riferisce non & costituito da una normativa di rango nazionale e nemmeno da
una legge regionale, bensi da un atto di programmazione interno alla Regione
Toscana, quale é da intendersi il Decreto Ditigenziale n. 6377 del 20/07/2016.

A tale riguardo giova ricordare come codesta spettabile sezione della Corte dei
Conti, specialmente in materia di “esimenti”, ha avuto pit volte modo di ribadire
il concetto per cui eventuali giustificazioni dello sfondamento di tetti economici
normativamente imposti fosseto da tinvenite esclusivamente nell’osservanza di
norme di rango nazionale.

Se, dunque, ¢ alla normativa nazionale cui riferirsi per il riscontro del mancato
raggiungimento degli obiettivi e delle correlate cause giustificative, dovrebbe
discendere la conseguenza che, sul piano giuridico, Peventuale mancato
raggiungimento di obiettivi posti con atti di progtammazione non dovtebbe
avere alcun rilievo.
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Nemmeno pud tacetsi, in merito alla spesa farmaceutica, come il legislatore
nazionale, nell’emanazione delle norme in tema di spending review di cui al
Decreto Legge 95/2012 e della successiva conversione in legge 135 /2012, non
abbia annoverato la farmaceutica fra i settori da sottoporre alla prevista manovra
di contenimento della spesa, evidentemente ritenendo prevalente linteresse
generale alla cura rispetto alla mera riduzione dei costi legati all'impiego di
farmaci.

Cio premesso si tileva che nel valutare il risultato ottenuto dall’Azienda Usl
Toscana Centro occorre considerare anche alcuni fattori che sono stati
determinanti nel definire la performance e, in particolare:

Che una quota importante della spesa farmaceutica relativa alla
distribuzione diretta, la cui erogazione & affidata alle Aziende Sanitarie, &
generata dai medici delle Aziende Ospedaliere che insistono nel tettitorio
delle Aziende Sanitarie stesse.

Che I'erogazione di farmaci ad alto costo (es: oncologici, reumatologici,
antiemofilici, antivirali) e per la terapia dell’HCV, per la cui eradicazione
era stato avviato un progetto regionale iniziato nel marzo del 2015, ha
fortemente inciso sul risultato dell’Azienda Sanitaria.

Che nell’analisi della performance non si tiene conto dei ricavi generati
dai farmaci dispensati a pazienti non tesidenti nel tetritorio dell’Azienda
Sanitaria.

Dei farmaci di nuova immissione in commetcio, specie oncologici e ad
alto costo, con o senza determinazione del prezzo da patrte di AIFA
(CNN). La “riforma” Balduzzi ha infatti modificato le procedure per
Iimmissione in commercio dei nuovi farmaci, cancellando il principio
della contestualiti del tilascio della AIC (Autorizzazione allImmissione
in Commercio) con la definizione del regime di rimborsabilita e del
prezzo a carico del SSN. Sulla base di questa nuova notrmativa, in attesa
dell’esito della valutazione di AIFA e della relativa rimborsabilita, il
titolare del’AIC pud decidete se commercializzate o meno il farmaco.
Pertanto alcuni titolari hanno deciso di commercializzare applicando un
prezzo libero, altti non commercializzano o aprono una fornitura
gratuita su richiesta del clinico in un regime definito expanded access.

Il legislatore, preso atto di quanto sopta, ha fisolto la questione
stabilendo che 1 farmaci debbano essere autorizzati entro 60 giorni dalla
data di pubblicazione (Gazzetta Ufficiale dell’'Unione Europea - GUUE)
e posti in vendita sul territorio nazionale in una nuova classe: CNN,
questa sigla significa che il farmaco non é rimborsabile “C” ed ha un
prezzo che non ¢ stato ancora negoziato “nn”.

La negoziazione del prezzo di rimborso avviene successivamente se il
produttore decide di chiederla. Tutto questo determina che farmaci
nuovi, in alcuni casi molto innovativi, dopo Papprovazione EMA
possono trovarsi in vendita nel territorio nazionale italiano senza che il
SSN i possa inizialmente rimborsate, ma quando poi essi divengono
rimborsabili il costo della terapia gia iniziata pué assumetre un valore
molto elevato.

A tale proposito, nel 2016, sono stati autorizzati farmaci CNN, ceduti a
prezzo simbolico di 1 euro a confezione, che successivamente hanno
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avuto il riconoscimento di un prezzo di vendita importante e le terapie,
gia iniziate a prezzo simbolico, hanno poi comportato costi elevati per il
SSR. E’ ad esempio il caso del Kalydeco®, richiesto da A.O.U. Meyer
per alcuni pazienti, il cui costo di terapia/annua per paziente, a seguito
della definizione del regime di rimborsabiliti e del prezzo a carico del
SSN, é stato pari a 252.000 euro.

13. Domanda 11.3.1:a pag. 25 del questionario
“In relazione alla risposta negativa fornita alla domanda si chiede di
chiarire i motivi del mancato raggiungimento degli obiettivi per I'acquisto
di dispositivi medici attribuiti dalla Regione con delibera di Giunta 16
marzo 2016, n. 208 (107.670.640 - Allegato 6)”.

Il disallineamento con gl obiettivi di cui alla DGRT n. 208 del 16/03/2016 per
Pacquisto di dispositivi medici, ¢ legato allutilizzo di nuove tecniche
diagnostiche e allincremento dellattivita chirurgica detivante anche dalla piena
operativiti delle nuove strutture attivate nel 2015 come la chirurgia bariatrica, la
broncologia, 'endoscopia bronchiale ecc.

'14. Domanda 13 a pag. 26 del questionario

“Si invita a fornire chiatimenti circa la mancata valotizzazione della voce
"altre prestazioni di lavoro" della tabella indicata. Si precisa infatti che il
totale costo del lavoro del 2016 calcolato dal CE risulta leggermente
supetiote (770.423.577,00) rispetto a quello indicato nel prospetto del
questionario sempre per il medesimo esercizio”.

Con riferimento alla richiesta di cui sopra si specifica che la mancata
valorizzazione della voce “altre prestazioni di lavoro” della tabella di cui alla
domanda 13 a pagina 26 del questionatio, deriva da una diversa classificazione
dei costi relativi al personale dipendente e assimilato che ¢ stata effettuata per
omogeneizzare i diversi comportament tenuti dalle 4 ex Aziende confluite
nell’Azienda USL Toscana Centto.
Si conferma che tutti i costi relativi al personale dipendente e assimilato sono
stati considerati e che la differenza rilevata rispetto a quanto calcolato dal CE da
codesta spettabile Corte dei Conti, detiva da quanto sotto riportato:
e nel calcolo effettuato dal CE non sono stati considerati i costi relativi alle
consulenze;
e nel calcolo effettuato dal CE non sono stati considerati le voci dei
proventi e oneri straordinari riconducibili al personale dipendente;
e nel calcolo effettuato dal CE non si & tenuto conto di alcune piccole
rettifiche, effettuate per correggere errate imputazioni di costi, che hanno
modificato I'importo di cui alla domanda 13 di pagina 26 del questionario.

11

Azienda USL Toscana centro

700

Servhiu Senitarlo della Toscona

Diparlimento Amministrazione
Pianificazjoaa e Controllo di

P.zza S.Maria Nuova, 1
50122 Firenze

valeria.favata@uslcentro.toscanaiil



Di seguito si riporta un prospetto di dettaglio delle singole differenze.

[Dato calcolato da cE | 770423577 |
cod_min _|Descrizione [ Importo
Consulenze
BA1360  (B.2.A.15.1) Consulenze sanitarie e sociosan. da Aziendesanitarie pubbliche della Regione 12.365
BA1770  |B.2.B.2.2) Consulenze non sanitarie da Terzi - Altri soggetti pubblici 1.692
BA1790  |B.2.B.2.3.A) Consulenze non sanitarie da privato 228,914

Totale Consulenze 242.971
Proventi e oneri straordinari

EADOS0 | E.1.B.2.2.B) Sopravvenienze attive v/terzi relative al personale -8.879
EA0IS0  |E.1.B.3.2.B) Insussistenze attive v/terzi relative alpersonale - 856.247
EAO380  |E.2.B.3.2.B.1) Soprav. passive v/terzi relative alpersonale - dirigenza medica 24.487
EAD390  |E.2.B.3.2.B.2) Soprav. passive v/terzi relative alpersonale - dirigenza non medica 9.295
EA0400  |E.2.B.3.2.B.3) Soprav. passive v/terzi relative alpersonale - comparto 97.042
EAOS00 | E.2.B.4.2.B) Insussistenze passive v/terzi relative al personale 11.219
Totale Proventi e oneri straordinari -723.083

Rettifiche di errate imputazioni
BA2120  |B.5.A.1.1) Costo del personale dirigente medico - tempoindeterminato -5.319
BA2160 |B.5.A.2.1) Costo del personale dirigente non medico - tempoindeterminato - 740
BA2200  [B.5.B.1) Costo del personale comparto ruole sanitario -tempo indeterminato -3.069
BA2250  [B.6.A.1) Costo del personale dirigente ruolo professionale- tempo indeterminato -28.29
BA2380 |B.7.B.1) Costo del personale comparto ruolo tecnico - tempoindeterminato -8.267
BA2430  (B.8.A.1) Costo del personale dirigente ruolo amministrativo- tempo indeterminato -342
BA2470  |B.8.B.1) Costo del personale comparto ruolo amministrativo- tempo indeterminato -607
Totale Rettifiche di errate imputazioni - 46.639
llm_porto di cui alla domanda 13 di pagina 26 del questionario [ 769.896.826

Parte terza — Stato patrimoniale

15. Domanda 6 a pag. 41 del questionatio

“Si invita a completare la tabella 6 con gli estremi dei provvedimenti per
ripiano perdite e con l'esatta indicazione delle perdite per anno di
provenienza.

Si chiedono, inoltre, chiatimenti sul valote delle perdite portate a nuovo
(PAA210) iscritto nello Stato Patrimoniale del 2016 (31.075.079) poiché
I'ammontare complessivo delle perdite d'esercizio relative all'esercizio
2015 al netto degli utili conseguiti dalle singole aziende confluite
nell'Azienda Toscana Centto risulta pati a 30.949.435”.

Si invia il questionatio debitamente compilato.

Con riferimento alla richiesta di cui sopra st specifica che il valore delle perdite
pottate a nuovo iscritto nello Stato Patrimoniale 2016 dell’Azienda USL Toscana
Centro (codice PAA210 di euro 31.075.079), non coincide con la somma
algebrica delle perdite e degli utili rilevati fino al 31/12/2015 dalle ex Aziende
confluite nel’Azienda USL Toscana Centro, in quanto la ex Azienda USL 11 di
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Empoli, nell’anno 2015, ha portato I'utile conseguito, pari ad euro 125.644, a
Contributi da reinvestire (codice PAA140) anziché a riduzione delle perdite
pregresse.

Nel Bilancio 2017 dell’Azienda USL Toscana Centro tale anomalia € stata
corretta.

Azienda USL Toscana centro

16. Domanda 4 a pag. 39 del questionario

“Considerato quanto precisato con delibera n. 240 del 19/08/2016 telativa
alla ricognizione straordinaria delle partecipazioni effettuata ai sensi
dell'art. 24 del d.lgs. 29 agosto 2016 n. 175, si invita ad indicare i
provvedimenti adottati dall'Azienda nei confronti della societa partecipata
Fondazione Istituto Toscano Tumori”.

_|
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Servitlo Sanitario della Tascana

Con riferimento alla richiesta di cui sopra si specifica che la delibera del
Commussario n. 240 del 28/09/2017 (e non del 19/08/2016 poiché il quesito in
questione contiene un refuso in proposito) sard oggetto di rettifica poiché
quanto versato alla Fondazione ITT & stato ritenuto un contributo in c/esetcizio
ad altri enti e non una partecipazione in tale fondazione.

Nel corso del 2016 I’Azienda ha provveduto a chiudete le pattecipazioni delle ex
Aziende 4 di Prato e 11 di Empoli poiché art. 18 dello statuto della fondazione
ITT prevede che “in caso di scioglimento della fondazione il pattimonio verra
devoluto [...] ad altri ent che perseguono scopi analoghi ovvero a fini di
pubblica utilita [...]”. ' '

Si € dunque ritenuto necessario considerare i contributi versati alla Fondazione
ITT come contributi in c/esercizio ad altri entl anziché come una partecipazione
e dunque sono state chiuse le pattecipazioni ancora esistenti rilevando costi
straordinari per euro 14.544.

Per mero errote matetiale nel questionatio gia inviato a codesta spettabile Corte
dei Conti fra le partecipazioni era stata inserita anche la Fondazione ITT, si invia
dunque il questionatio debitamente corretto.

17. Domanda 10.2.3 a pag. 43 del questionario
“Si invita a compilare integralmente la tabella in oggetto”.

Siinvia il questionatio debitamente compilato.

i
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ALLEGATO B)

PIANO DI AMMORTAMENTO

1.162.690,82

1 30/06/2019 67.172,65 1.229.863,47
2 311212019 Euro 51.943,32 1.168.324,06 1.220.267,38
3 30/06/2020 Euro 46.282,79 1.173.984,59 1.220.267,38
4 3111212020 Euro 40.594,83 1.179.672,55 1.220.267,38
5 30/06/2021 Euro 34.879,32 1.186.388,06 1.220.267,38
6 31/12/2021 Euro 29.136,11 1.191.131,27 1.220.267,38
7 30/06/2022 Euro 23.365,08 1.196.902,30 1.220.267,38
8 31/12/2022 Euro 17.566,09 1.202.701,29 1.220.267,38
9 30/06/2023 Euro 11.739,00 1.208.528,38 1.220.267,38
10 31/12/2023 Euro 5.883,70 1.214.383,68 1.220.267,38
TOTALE 328.562,89 11.883.707,00 12.212.269,89

Firmato: PAQOLO MORELLO MARCHESE
PAOLO CONTIGLIOZZI

FABIO SICILIANG
FRANCESCO CIRIANNI Notaio




ALLEGATO f
PIANO DI AMMORTAMENTO

1 30/06/2019 Euro 359.754,28 1.763.472,13 2.123.226,41
2 31/1212019 Euro 294.094,32 1.777.738,62 2.071.832,94
3 30/06/2020 Euro 279.712,41 1.792.120,53 2.071.832,94
4 31/12/2020 Euro 265.214,16 1.806.618,78 2.071.832,94
5 30/06/2021 Euro 250.598,61 1.821.234,33 2.071.832,94
6 31/12/2021 Euro 235.864,82 | 1.835.968,12 2.071.832,94
7 30/06/2022 Euro 221.011,84 1.850.821,10 2.071.832,94
8 31/1212022 Euro 206.038,70 1.865.794,24 2.071.832,94
9 30/06/2023 Euro 190.944,42 1.880.888,52 2.071.832,94
10 31/12i2023 Euro 175.728,04 1.896.104,90 2.071.832,94
11 30/06/2024 Euro 160.388,55 1.911.444,39 2.071.832,94
12 31/12/2024 Euro 144.924,96 1.926.907,98 2.071.832,94
13 30/06/2025 -Buro 129.336,28 1.942.496,66 2.071.832,94
14 31/1212025 Euro 113.621,48 1.958.211,46 2.071.832,94
15 30/06/2026 Euro 97.779,55 1.974.053,39 2.071.832,94
16 31/12/2026 Euro 81.809,46 1.890.023,48 2.071.832,94
17 30/06/2027 Euro 65.710,17 2.006.122,77 2.071.832,94
18 31/1212027 Euro 49.480,63 2.022.352,31 2.071.832,94
19 30/06/2028 . Euro 33.119,80 2.038.713,14 2.071.832,94
20 31/12/2028 Euro 16.626,79 2.055.206,15 2.071.832,94

TOTALE 3.371.759,27 38.116.293,00 41.488.052,27

Firmato: PAOLO MORELLO MARCHESE

PAOLO CONTIGLIOZZI
FABIO SICILIANO
FRANCESCO CIRIANNI Notaio
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